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Acta de la CXXVIII Sesion Ordinaria
CONSEJO ACADEMICO DEL AGUA

A las 9:10 horas del miércoles 15 de abril de 2015, en las instalaciones de la Comision Estatal del
Agua de Jalisco, mediante convocatoria de la Secretaria Técnica, los que participan en el Consejo
Académico del Agua, procedieron a celebrarla bajo los siguientes puntos:

1. Mensaje de apertura: Dr. Manuel Montenegro Fragoso, Presidente del Consejo Académico del
Agua.

2. Validacion y firma de actas pendientes.

Anélisis de la LEY GENERAL DE AGUAS y generacion de propuestas.

4. Clausura de la sesion de trabajo.
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INTERVIENEN:

1. Manuel Montenegro Fragoso, Presidente del Consejo Académico del Agua y Representante de la
Universidad Panamericana.

2. Ramirez Gonzélez de la Cruz, Representante de la Universidad Autonoma de Guadalajara.

3. Francisco Alvarez Partida, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

4, Rodrigo Flores Elizondo, Representante del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Occidente.

5. Cristina Ramirez M., Invitada del ITESO.

Héctor Barrios Pifia, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de

Monterrey.

7. Cindy McCulligh, Representante del Centro de Investigacion de Estudios en Antropologia Social.

8. Anahi Gémez Fuentes, Representante del Colegio de Jalisco.

9. Ofelia Begovich Mendoza, Representante del Centro de Investigacion Técnica Avanzada del IPN.

10. Cecilia Lezama, Invitada especial de la Universidad de Guadalajara.

11. Tomés Avalos Sanchez, Representante de la Universidad Tecnoldgica de Jalisco.

12. Isidro de Jesls Lucio Virrueta, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

13. Juan Jorge Mufiiz Ramirez, Representante del Colegio Metropolitano de Ingenieros Civiles de
Jalisco.

14. Por la Comisién Estatal del Agua de Jalisco: Armando Mufioz Juarez, Director de Cuencas y
Sustentabilidad; Carlos Alberto Hernandez Solis, Roberto Javier Olivares Gutiérrez, Gerente de
Programacion y Presupuesto; Mayra Raquel Gaeta de Ledn, Gerente de Planeacion y
Programacién Hidrica; Sofia Herndndez Morales, Encargada del Despacho de la Gerencia
Ambiental y Desarrollo Sustentable; Raul A. Acosta Pérez, Jefe de la Cuenca Lerma Chapala; Aldo
Lugo Solorio, Jefe de Programas Interinstitucionales; Jorge Silva, Auxiliar de Comunicacion; y
Olga Villegas Flores, Auxiliar de Mercadotecnia.
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DESARROLLO:

La reunidn inicié con las palabras de bienvenida del Dr. Manuel Montenegro. Posteriormente opind lo
interesante que es conocer la legislacion que mueve el agua en nuestro pais. Se propone que se
analice por partes la iniciativa de la LEY GENERAL DE AGUAS vy el proceso de retroalimentacion y
evaluacion que tiene, ya que vale la pena conocer toda su extension.

El Ing. Armando Mufioz indicé que hay una convocatoria de audiencias publicas para la dictaminacion
de la LEY GENERAL DE AGUAS, emitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; si el
Consejo Académico del Agua decide presentar las propuestas que de esta mesa se generen cOmo
parte de la mencionada convocatoria es mejor hacerlo lo antes posible, misma que ya esta abierta e
incluye la posibilidad de un espacio para presentar personalmente ante el Congreso de la Uni6n las
propuestas.

Al respecto, el Dr. Rodrigo Flores indicé que en la pagina web de “Agua para todos” le han dado
seguimiento al asunto y han manifestado que la convocatoria publica mencionada es ilegal, porque no
han devuelto al ejecutivo la iniciativa como es el proceso regular, por lo que se propone que antes de
presentar la retroalimentacion que genere este CAA deberd corroborarse la legalidad de esta
convocatoria para evitar ser participes de un acto ilegal.

La Mtra. Soffa Hernédndez comentd que el equipo de la Secretaria Técnica del CAA realizo el analisis de
la Ley, asi como la revision de articulos de opinién vinculados al tema, como los manifestados por la
UNAM vy el Observatorio Ciudadano del Agua. Como resultado se genero un breve listado de puntos de
interés para discusion de esta mesa, tanto los observados por la ciudadania como focos rojos, como
aquellos que representan avances en la legislacion. En el primer supuesto se encuentran los
siguientes temas:
El concepto del minimo vital (50 I/dia/hab) (Art. 10, fracc. XXXII).
Trasvases (Art. 15, fracc. IV y Capitulo VII).
Orientacion hacia una futura privatizacion del agua.
Limitacion de la investigacion cientifica (Art. 148 y Art. 267, fracc. XXVI).
En el segundo supuesto se encontraron:

‘ - Introduccion del derecho humano al agua (Art. 10, fracc. XXV, Art. 49).

- Coordinacion entre instituciones y niveles de gobierno (Titulo primero, Capitulo III).

- Servicio profesional de carrera (Art. 34).

- Huella hidrica (Art. 10, fracc. XXX y Art. 82, fracc. XX).

- Uso para conservacion ecoldgica (Art. 10, fracc. LXI y Art. 82, fracc. VIII).

|

Sobre el tema del concepto del minimo vital, el Ing. Ramiro Gonzélez entiende que la dotacion de los
50 litros por habitante por dia es precisamente un minimo, pero es de ahi para arriba, por lo que no
significa que asi sera, sino que de ahi se parte. Al respecto, el Ing. Armando opina el volumen de la
dotacion dependerad de la disponibilidad de cada zona y opina que seguramente se definira en el
Reglamento.
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El Dr. Rodrigo indica que hay estudios de la Organizacion Mundial de la Salud, como es la publicacion
titulada “ The right of water” que incluye una tabla que trae estos valores de la dotacién minima
requerida e indica que es de 50 a 100 litros por persona por dia de acuerdo a la disponibilidad, y se
refiere al minimo como para que no se muera la gente, y para los que no puedan pagarlo se les debe
facilitar. Ademas, opind que la idea del “minimo vital” debe complementarse con un “volumen ideal de
abasto” que la OMS define en un rango de 100 a 200 litros por persona por dia, de manera que si se
estd en condiciones de sequia o limitada disponibilidad se garantiza el abasto de 50, pero puede
aumentar segun el contexto.

El Ing. Rall Acosta manifestd que el “minimo vital” de agua es como el salario minimo, es decir, nadie
puede recibir menos que eso, pero no quiere decir que eso es lo Unico que recibiran, sino que es un
punto de partida. Opin6 que seguramente en el Reglamento se indicaré que el minimo vital se definira
de acuerdo a la disponibilidad por cuenca.

El Dr. Manuel Montenegro comentd el tema del vocablo “reuso” que no existe ante la Real Academia
de la Lengua Espafiola, y que el correcto es decir “reutilizacion”. Al respecto el Dr. Rodrigo Flores
opind que esto puede dar pie a no cumpli'r por la interpretacion legal, por ejemplo que una empresa
alegue que no puede “reusar” el agua porque eso no existe. La Mtra. Cindy McCulligh indicé que en la
misma Ley se define el término “Reuso” en el articulo 10°, por lo que con ello se puede defender
legalmente el caso supuesto. Finalmente, dado el corte académico de este consejo se acordd
proponer el ajuste al término correcto de “reutilizacion”.

El Ing. Carlos Hernandez indico que por parte del Gobierno del Estado se propone enviar una
propuesta de retroalimentacion a la Ley que consolide las facultades de los estados y los municipios
dentro de la Ley. Ademas, invito a los consejeros en presentar propuestas ejecutivas directas, como
especificar qué eliminaciones o modificaciones deben promoverse y en qué apartado de la Ley, dando
como resultado una redaccién propuesta al respecto para cada caso para hacer mas agil la reunion y
tener mayores resultados.

| Dr. Rodrigo Flores opina que se debe eliminar la parte de “asentamientos humanos” en el articulo
49°, porque el agua debe garantizarse' para todas personas, independientemente si estan en
asentamientos humanos o no; sin embargo, se votd por parte de los consejeros asistentes que es mas
adecuado dejarlo, dado que se refiere a la “obligacion de la autoridad de garantizar el abasto del
agua”, por lo que para aclarar este asunto se propone que se agregue el término “asentamiento
humano” en el articulo 10 de la Ley, de acuerdo a su definicién en la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Por otro lado, en relacion al tema de trasvases se comentd la inconsistencia entre los articulos 116 vy,
118, dado que se presentan dos definiciones distintas:
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Articulo 116. Trasvase es la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
trasladadas de una cuenca para ser utilizadas en una cuenca distinta con la que no haya
conexion natural, que realiza la Federacion, los asignatarios o los concesionarios, mediante
obras de infraestructura hidraulica, para concesionarlas o para explotarlas, usarlas o
aprovecharlas en un lugar distinto a la cuenca de extraccion.

Articulo 118. Se considerara trasvase el traslado de aguas nacionales que se realice entre
lugares distintos dentro de la propia cuenca o acuifero, cuando por sus caracteristicas o
importancia deban ser ordenados y regulados por la Comision.

Al respecto, se considera que el trasvase debe referirse a la transmision de agua entre cuencas, por lo
que la correcta es la presentada en el articulo 116°, y el articulo 118° podria eliminarse. Ademas, el
Ing. Rall Acosta opina que debe eliminarse la transmision de derechos entre particulares, que tiene
vinculacién con lo que se prevé en el mismo articulo 118°.

Asimismo, en el tema del transvase la Mtra. Cindy McCulligh opiné que lo novedoso de la Ley es la
inclusion del “trasvase” en el asunto de “utilidad publica” en el articulo 8°, dado que esto podria dar
pie a cancelar derechos como las concesiones otorgadas con el fin de priorizar un trasvase, por lo que
opina que debe retirarse esa fraccién, propuesta que se acordo por consenso.

El Dr. Rodrigo Flores propone que en el tema de trasvases debe preverse la evaluacién ambiental
estratégica para cada caso. Ademds, debe haber una contraloria social sobre estos procesos de
trasvases.

En la discusion del tema de trasvases se revisd la definicion de cuenca encontrada en la fraccion del
articulo 10°, notando que falta considerar a los cuerpos receptores interiores sin salida, por lo que se
propone una retroalimentacion al respecto.

La Mtra. Cindy McCulligh propone eliminar el vocablo “proyectar” de la fraccién III del articulo 129°,
porque la planeacion debe hacerse por parte del sector publico; sin embargo el Dr. Héctor Barrios
opind que “proyectar” no se refiere a “planear”, sino a realizar proyectos, por lo que finalmente se
propuso modificar “proyectar” por “realizar proyectos ejecutivos”.

En otro tema, el Dr. Rodrigo Flores manifestd que de acuerdo a lo anunciado por los promotores de la
Ley el articulo 147° se propuso pensando en las empresas dedicadas a la explotacion de recursos y no
a la academia, por lo que se propone aclarar en la redaccion que quedan exentos de esta
responsabilidad los estudios cuyo objetivo sea generar conocimiento del recurso hidrico, sin fines de
explotacién. Con lo anterior se elimina la inquietud de la supuesta criminalizacion de la investigacion.

Finalmente, el Dr. Manuel Montenegro propuso definir los términos de drenaje y alcantarillado en el
articulo 10°.
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A continuacidn se desglosan las propuestas generadas en la sesion.
PROPUESTAS:

1. Eliminar la fraccion IV del articulo 8°, que se refiere a definir el “trasvase” como causa de
“utilidad publica”.

2. En el glosario del articulo 10° debera agregarse la definicion de “asentamiento humano”, de
acuerdo a su definicion en la Ley General de Asentamientos Humanos, como sigue:

Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran;

3. Modificar la fraccién XXI del articulo 10°, para que la definicion del “cuenca” considere a
cuerpos receptores interiores sin salida.

XXI. Cuenca o Cuenca Hidroldgica. Es la unidad del territorio delimitada por un
parteaguas en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye
hasta un punto de salida que puede ser el mar o a otro cuerpo receptor interior sin
salida, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en uno principal, o
bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de
otras, aun sin que desemboquen en el mar;

4. Modificar la fraccion XXXII del articulo 10°, para que la definicién del *minimo vital” considere
un velumen minimo entre 50 y 100 I/hab/dia, segun lo defina la Organizacién Mundial de la
Salud, en vez de limitarlo a los 50 I/hab/dia. La definicién quedaria:

XXXII. Minimo Vital. El volumen de agua para consumo personal y doméstico que se
otorga con la periodicidad que permite al individuo cubrir sus necesidades basicas que
corresponde a un volumen entre cincuenta y cien litros diarios por persona

5. Modificar el término “reuso” por “reutilizacion” en toda la extensién de la Ley, por no estar
aceptado ante la Real Academia de la Lengua Espafiola.

6. Eliminar la fraccion I del articulo 116°, que se refiere al “trasvase directo” que realizan los
asignatarios o concesionarios y no directamente la Federacion.

7. Eliminar el articulo 118° por contraponer la definicion de trasvase, con la incluida en el articulo
116°, misma que se considera la correcta.

8. Agregar “siempre y cuando la Federacion conserve la autoridad en el manejo de las aguas” al
final de la fraccion II del articulo 129°, como sigue:

II. Otorgar concesion total o parcial para operar, conservar, mantener, rehabilitar,
modernizar o ampliar la infraestructura hidrdulica construida por el Gobierno Federal y /
la prestacion de los servicios asociados a ésta, siempre y cuando la Federacic’m/
conserve la autoridad en el manejo de las aguas, y r

9. Modificar el vocablo “proyectar”, por “realizar proyectos ejecutivos” en la fraccion III del

articulo 129°, para que quede como sigue:
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III. Otorgar concesion total o parcial para realizar proyectos ejecutivos, construir,
equipar, operar y mantener la infraestructura hidrdulica federal y para prestar los
servicios asociados a ésta.

10. Agregar en el articulo 147° “quedan exentos de esta responsabilidad los estudios cuyo objetivo
sea generar conocimiento del recurso hidrico, sin fines de explotacion”, para que quede como
sigue:

Articulo 147. Los interesados en realizar obras de exploracién, estudio, monitoreo,
reinyeccion y remediacion en acuiferos sobreyacentes y subyacentes o en bienes
nacionales a que se refiere esta Ley deben solicitar permiso a la Comision en los
términos que establezca el Reglamento, asi como los criterios técnicos y ambientales
que determine la autoridad competente. Quedan exentos de esta responsabilidad los

estudios cuyo obijetivo sea generar conocimiento del recurso hidrico, sin fines de
explotacion.

ACUERDOS:

1. La Secretaria Técnica enviara via correo electrénico la convocatoria a todos los consejeros para
invitarlos a remitir propuestas ejecutivas para retroalimentar la iniciativa de la LEY GENERAL
DE AGUAS, mismas que se concentraran en un solo documento y se enviaran a todos los
consejeros para su conocimiento y andlisis. El dia martes 28 de abril es la fecha limite para
recibir propuestas. Posteriormente, en la sesién ordinaria que se celebrara el préximo 6 de
mayo, se votara la inclusion cada modificacion propuesta para validar las consensuadas por
parte del Consejo Académico del Agua y posteriormente presentarlas ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para su consideracion.

2. El préximo miércoles 6 de mayo a las 9:00 horas se realizara la sesion ordinaria con el tema
pendiente a presentar por parte del SIAPA. Posteriormente, en la misma sesion, se realizara la
votacién de las propuestas de retroalimentacion de la iniciativa de LEY GENERAL DE AGUAS.
La Secretaria Técnica realizara la convocatoria.

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluida la reunion a las 11:45 horas del dia de su
inicio.

FIRMAN:

f
{

W FRAGOSO
<PRESIDENTE DEL CONSEJO

ACADEMICO DEL AGUA

OR-G
COMISION ESTATAL DE

L AGUA DE JALISCO

6 de



